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桂林市空间形态演化与临桂新区发展机遇探析
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摘　要：桂林市近年来快速化发展中面临着诸多问题：在大区域发展态势上呈现出边缘化的趋势、城
市结构形态演化受自然因素影响的特征十分明显以及社会经济发展与旅游资源的保育矛盾突出等。将

优化桂林主城区空间结构、提升城市竞争力作为切入点，通过对临桂城区的自然山水特性、内外交通

及新区产业建设等方面进行探析，提出发展临桂新区是解决问题的最佳选择，并从经济技术、空间结

构及政策３方面对桂林市空间拓展与发展临桂新区进行了辩证分析。
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随着社会经济发展与城市化进程的不断推进，

我国各地区城镇，尤其是大城市逐渐形成经济合

作圈、产业发展集群，地区之间的合作关系明显

加强。无论是沿海发达城市还是内陆欠发达城市，

在产业和城镇化快速发展的背景下，都不同程度

地出现了城市发展空间不足的局面。为此，都纷

纷在现有建成区周边进行规模化开发，新城区的

建设浪潮悄然兴起。有必要对我国新区建设给原

城区空间结构带来的影响进行全面分析与总结，

正确认识与把握主城改造与新区发展的途径与规

律，为城市更新发展提供指导。

１　国内新城区建设的经验借鉴

在城市结构形态演化、主城区空间拓展过程

中，自然力－地形地貌等自然地理特征以及非自
然力－城市社会经济发展推动的共同作用，从内
部和外部限定城市结构形态特征，直接影响城市

空间扩展的方向、速度与模式。当城市发展到一

定程度时，自然环境的制约就成为了城市空间扩

展的 “门槛”，城市新区由此而生。而城市新区是

在旧城结构形态不能适应社会经济急速变化，需

在新的区域根据新的要素组合原则来构建城市形

态下的产物［１］。

面积达２６０ｋｍ２的苏州工业园区是中新合作开
发的苏州市东部工业园区。在全面保护古城风貌

的发展策略引导下，为了缓解中西部城区用地饱

和的形势，扩充城市发展的空间，跨越金鸡湖向

东发展，构成 “园城合一、以城养城”的发展模

式。园区以工业为主导，商业、传统服务业和现

代物流业等多种产业复合，将建成具国际竞争力

的高科技工业园区和现代化、园林化的新城区。

南宁市政府于２００７年审批通过了邕江之南五
象新区的规划，面积８８ｋｍ２。通过新区建设，平
衡在邕江北部綤东新区、相思湖新区等快速发展

后出现的邕江南北发展不均衡状况，并从根本上

优化城市结构、完善城市功能。五象新区的目标

是建设成为中国———东盟自由贸易区的物流基地、

商贸基地、加工制造业基地和高新技术产业基地，

南宁市新的行政、信息、文体、商业商务中心。

可以看出，城市主城区的空间拓展与新区的

开发建设在时序上是同步进行的，利弊相互影响

推进，旧城改造相连带动了新区建设，而新区开发
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的动因和目标却各不相同。从缘由看，有主城区

人口膨胀、交通瓶颈、地形地貌限制等内部因素；

也有城市外围产业经济、可整合利用土地等方面

资源富集，吸引主城区外延等外部因素。从目标

看，有侧重以解决某方面城市问题为目的，如为

疏解旧城中心区、改善居住环境，为教育、科技

与经济发展提供空间等；也有从根本上解决城市

发展空间需要的、完全是一个 “新城”的多功能

综合新区。无论何种形式，无论其是否跨越门槛

发展，其目标都是扩充发展空间，都是自然力与

非自然力作用的结果。

２　桂林主城区空间西拓的发展趋势

近年来，桂林市综合经济实力增长以及自然

环境保护方面的成就是令人瞩目的。但一方面，

桂林地区经济增长速度已逐渐落后于广西区内其

他中心城市，并且在大区域发展态势上显露边缘

化的危险；另一方面，沿江发展的城市结构形态，

把多种空间需求的矛盾集中表现在对旅游资源的

压力，城市社会经济发展与旅游资源的保育矛盾

突出，必须需求新的、足够的发展空间。

２１ 规避大区域边缘化的空间资源需求

桂林作为泛北部湾和大湄公河次区域旅游门

户城市，处在泛北部湾经济区、泛珠三角经济区、

成渝经济区和中部综合配套改革试验区 （武汉城

市圈及长株潭城市群）的交叉重叠区域。桂林地

处各大经济圈边缘点，由于交通对接性差，很容

易游离于各大经济圈的发展势力之外。随着中部

综合配套改革试验区、泛北部湾经济区建设的深

入开展，桂林市区域边缘化迹象愈发明显。泛北

部湾经济合作战略构想提出和实施的重点，是以

南宁、北海、钦州、防城港城市群为依托，加上

玉林、崇左，６个城市争相发展，形成 “４＋２”
的区域经济发展模式，经济扶持和政策优先等方

面均处于优势地位。而桂林却处于合作圈边缘，

参与的区域合作项目主要集中于泛珠三角及承接

东部产业转移方面，在合作项目、投资数量及政

策落实上都远落后于北部湾其他城市。在全区发

展重点南移的决策下，既不沿海也不靠边 （界）

的桂林始终不是全国和广西对外开放的前沿阵地，

正逐渐显现出被边缘化的趋势。

究其边缘化趋势的根源就是主城区内部空间

结构与外部区域结构变化的不再衔接和空间资源

储备的不足，结构没得到拓展、升级和调整优化。

使桂林城区没有足够的能力去对接区域的发展，

既不利于城市自身的发展，也将使得政策推进中

逐渐拉开与同区及同经济圈其他城市的发展距离。

如何消除被城市大区域边缘化趋势带来的不

利影响是桂林社会经济发展的当务之急。“反边缘

化”的首要任务是做好战略规划，科学定位，实

行主动经济追赶，积极争取各经济区的合作项

目［２］；经济发展布局上实现桂林经济大区域网络

化发展，使各经济圈的城市空间以前所未有的紧

密度联系着［３］，构建畅通的交通和信息网络，为

承接东部产业的转移提供发展的空间，开拓桂林

产业周边转移的承接平台，多方合力规避大区域

边缘化趋势。桂林的城市发展必须为此提供足够

的空间资源储备。

２２ 自然力引导下的城市结构形态演化趋势

在自然力和非自然力双重支配下，桂林市城

市结构形态演化受自然因素影响的特征十分明显。

自然力从外部环境限定了城市结构形态特征，使

城市空间演化始终受多山间水环境、喀斯特地貌

等自然环境制约，整个桂林城沿漓江呈梭状发展；

而以社会经济活动的非自然内力，使桂林市的城

市结构形态演化在满足经济社会功能需求时，顺

应自然空间的限制组织形成了别样的空间结构［４］，

呈现出南北狭长型的空间布局 （图１）。
首先，地处上流和上风方向的灵川县，近几

年大量的开发建设，与城区形成的带状发展趋势

十分明显，对地处中间的生态农田隔离带形成威

胁；工业发展对水环境造成威胁。其次，漓江以

东已基本形成了科研高教密集区，由于近年高校

的不断扩展，教育用地明显饱和而显紧张，一些

高校纷纷向城区外部寻地发展。再其次，城南的

雁山区由于高校云集自然成了桂林市的科教组团，

而随之发展的配套产业将在雁山与桂林市区甚至

往南的阳朔之间的生态绿地上不断完善扩大，造

成了更为严重的南北狭长型发展态势。带状结构

对桂林市日后发展存有潜在的不利因素，如城南

城北基础设施等资源的不完全共享性、居民出行

的不便利性和对漓江等生态环境保护及产业物流

发展的不利，更不利于拉大桂林市结构框架以带

动其他各县域的经济发展。
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图１　桂林市空间结构示意
Ｆｉｇ１　Ｇｕｉｌｉｎｓｐａｔｉａｌｓｔｒｕｃｔｕｒｅｄｉａｇｒａｍ

如果把规避大区域边缘化、提升城市综合竞

争实力提供发展空间理解为桂林城市结构形态发

展变化的外部条件，那么，来自老城内部的空间

拓展需求则是内因。据统计，目前在５８３ｋｍ２建
成区上居住着７０多万的城区常住人口，每年还要
接待１６００万人次游客和所辖１２个县的４００多万
流动人口，其每平方公里容纳人数已达２万人以
上。老城人口和产业疏散十分迫切。但是，无论

东进还是南延，可供城市纵深发展利用的空间十

分有限，向西跨越门槛的发展方式，实施 “北控

西拓”的发展控制，是优化城市结构布局的最佳

选择。

２３ 缓解城市特色旅游压力的需求

桂林长期来将特色旅游作为立市之本。为此，

国家和自治区的一些大型工业项目都因为 “环保”

而与桂林无缘，扼制了桂林工业发展的空间，而

全球旅游业的发展无形中加剧了桂林旅游资源的

消耗和环境压力。而桂林城市发展太过依赖于单

一的旅游业，却由于桂林周边地区还没有充分富

裕，推出新的旅游亮点来增加经济收入的能力有

限，以致完善的旅游产业链还没形成，旅游对经

济的带动十分有限。而在工业经济时代，工业用

地成为主导城市空间的主要用地，新型产业的发

展将会成为城市形态演化的主导因素。这种缺乏

多样化新型产业的发展始终不能提升桂林市发展

等级，也很难拉大其结构框架扩大发展。

从产业结构变化的纵向比较看，工业在桂林市

国民经济中的地位愈突出，全市经济总量的增长愈

明显；横向看，与同是国家重点旅游城市的杭州、苏

州相比（表１），除三产结构外，桂林的其余各项指
标都远远落后于杭州、苏州［５］。在三产结构貌似合

理的背后，正好反映出其工业发展严重滞后以及综

合经济［１］实力不强的本质，而工业发展滞后导致的

经济实力不强，反过来严重制约了旅游业的发展。

其原因还是主城区结构的老化，发展没有跨越门槛

以主动拓展空间兴起新型产业。

表１　２００７年桂林与杭州、苏州主要经济社会指标比较
Ｔａｂｌｅ１　Ｇｕｉｌｉｎｅｃｏｎｏｍｉｃａｎｄｓｏｃｉａｌｋｅｙｉｎｄｉｃａｔｏｒｓｃｏｍｐａｒｅｄｗｉｔｈ

ＨａｎｇｚｈｏｕａｎｄＳｕｚｈｏｕｉｎ２００７

桂林 杭州 苏州

全年生产总值／亿元 ７４６ ４０１３ ５７００
人均ＧＤＰ／元 １４８７８ ５２６３８ ７８２３６
三大产业比重／％ ２１∶４３∶３６ ４∶５０∶４６ ２∶６４∶３４
工业增加值／亿元 ３１８６１ ２０５９１５ ３６３０９
旅游增加值／亿元 ８５５１ ６３００６ ６０００８
地方财政收入／亿元 ７２５０ ７８８４２ ５４１８２
城市居民年收入／元 １２９０８ ２１６８９ ２１２６０
农村居民年收入／元 ３９０９ ９５４９ １０３００

　　注：根据２００７年桂林、杭州和苏州市 “经济社会发展统

计公报”整理。

苏杭两市并没有因为发展旅游而限制了工业

产业，却在发展壮大工业经济的同时促进了旅游

经济的发展。据初步核算，桂林市２００９年上半年
全市生产总值３７１６１亿元，同比增长１４０％。其
中，工业为主的第二产业增加值１８７０３亿元，增
长１７３％，对ＧＤＰ增长的贡献率为６１１％，拉动
ＧＤＰ增长８６个百分点，工业对桂林市经济社会
发展的拉动作用十分巨大。为此，作为经济欠发

达地区的桂林更有理由强调工业强市，强力推进

新区建设，缓解市内旅游业支撑桂林经济的重大

负担，腾出中心城区的空间来发展特色旅游与商贸

服务，进一步稳固旅游业这立市之本源，破解环保

旅游与发展工业的难题，实现协调、双赢发展。
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３临桂新区融入桂林主城区结构的内
在动力

提升桂林综合实力，拓展城市空间以进行环

境保护、产业发展及城市结构优化，桂林市的发

展要跳出漓江来保护漓江求发展。城西临桂凭借

各方面优势成为桂林市解决老问题、探寻新发展

的最佳选择，根本上实现 “保护漓江，发展临桂，

再造一个新桂林”的发展目标。

３１ 一脉相承的自然山水特征

让新城区融入桂林市的空间结构，必须使它

保持原有自然生长的态势和 “多山融水”的格局。

临桂新区位于桂林市区西部，境内山多连水，土

地资源丰富，且具有充足的发展空间。临桂距中

心城区仅１０ｋｍ，万福山相隔其间，与漓江为异水
发展，且处于下风下水方向，极大削弱了对主城

区生态环境的影响。自然环境上多山水特征与桂

林主城区一脉相承，自古以来是桂林市自然风貌

特色不可分割的一部分，是对桂林显山露水的地

形地貌及古城格局的有机融合、互相映辉和延续；

同时，临桂享有状元之乡、将军之乡和冠军之乡

的美誉，其深厚的人文特质与桂林悠久历史相承。

这种内在的自然人文特性是临桂融入桂林主城区

结构的最根本动力，也是桂林在自然生态、社会

文化及历史文脉方面不可割断的要素。

３２ 优越的内外交通条件

桂林市区域内的交通高速只有桂柳高速，处

于各高速公路交通末梢，使得桂林市向北没能加

强与湖南等中部地区的高速公路联系，向东没能

打通与广东、福建等沿海发达城市的交通对接。

此外，过境铁路也仅湘桂铁路，桂林与我国的主

要经济地区的交通可达便利度低，既障碍了桂林

本地产品的外流，也使大西南物流经桂林通达珠

三角等发达地区的通道受阻。

为此，桂林市近几年采取积极措施，对外完

善与中东部地区的交通连接，对内完善与各县域

的道路相通以及疏解过境交通压力。在交通发展

规划中 （图２），桂柳高速将打通向北至湖南的路
段；兴建向东经梧州联系广东沿海的桂梧高速；

修建经临桂城区的机场路；相接周边县域的桂林

至三江、全州的高速公路。此外，联系珠江三角

洲重要铁路通道的贵广高速铁路已获国家发改委

立项，一定程度上改善了桂林作为内陆城市在交

通上的劣势。

图２　桂林市区域交通规划
Ｆｉｇ２　ＴｒａｆｆｉｃｐｌａｎｎｉｎｇｉｎＧｕｉｌｉｎａｒｅａ
（据桂林市规划设计研究院，２００８）

交通是激发或加速外围市区质变的导轴，它

的延伸方向就是城市的空间扩展方向。从桂林区

域交通发展看，完善区域交通网络只能通过城西

临桂来完成，同时也带动了临桂内外交通的发展。

临桂新区与主城区有机场路和万福路相通，北上

与３２１国道连接 （图３）；依托两江机场、桂柳高
速和湘桂铁路，临桂新区正好处于广西 “一轴两

廊”发展战略中的 “南宁 －柳州 －桂林”一级南
北向经济发展轴上。规划开辟了机场路、万福路

西向延长线、临桂 －苏桥、临桂 －雁山、桂林老
城－雁山 ５条道路，形成桂林主城、临桂新城、
雁山新城同步发展的 “一心二副多组团”城市框

架，为临桂融入主城区创建了便捷的交通条件，

在工程技术因素方面促进了城市空间结构的演化。

３３ 新区产业优势的引聚作用

临桂已成规模的城北庙岭、鲁山产业组团和

城南的秧塘、四塘、万福工业园及铁路物流产业

园等 （图４），加上区域内富足的空间资源，已具
备承载整个大桂林产业升级过程中产业转移的能

力。鲁山工业园的发展壮大、秧塘工业园的完善建

设及乡镇工业集中区的齐头并进，围绕重点产品、
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图３　桂林临桂新区交通图
Ｆｉｇ３　ＴｒａｆｆｉｃｍａｐｉｎＬｉｎｇｕｉｄｉｓｔｒｉｃｔ
（据桂林市规划设计研究院，２００８）

图４　临桂新区产业分布图
Ｆｉｇ４　ＩｎｄｕｓｔｒｉａｌｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎｏｆＬｉｎｇｕｉｄｉｓｔｒｉｃｔ

重大项目和龙头企业，推进结构调整，加快产业

对接，逐步形成产业积聚［６］。此外，新区西南部

的凤凰生态型产业新区、两江临空经济区和苏桥

工业园将是临桂乃至整个桂林市经济来源的重要

支撑，也是承接东部产业转移的主要园区。规划

将启动两江工业特区建设，打造秧塘园 －两江园
－苏桥园工业经济走廊。
临桂现有产业的发展以高新技术产业为主导，

发展壮大新型工业，促使传统工业向高新产业转化，

进而推动全市经济结构战略性调整和优化。新型产

业的发展优势将吸引桂林沿江产业的转移和聚集，

从经济层面促进了桂林城市结构形态的西拓。

４　桂林空间拓展与新区发展的辩证
关系

虽然城市问题不可能完全通过空间结构的优

化来解决，但合理的城市空间结构是城市功能正

常发挥和运行的前提。空间拓展与各种影响因素

间并不是一个线性的具明显因果关系的过程，而

是一个非线性的多因素多层面的交织耦合过程［４］，

其内外因素的影响辩证存在，相互推动着城市发

展。结合桂林主城区空间拓展的内部因素及新区

发展的外部动力，从经济技术、空间结构及政策３
个层面及对城市发展影响进行辩证分析。

从经济技术和空间结构层面上看，桂林城市发

展要规避经济大区域边缘化及单一旅游业支撑的

趋势，就必须使桂林的工业经济有多样化的发展，

掌握发展主动权。产业结构的调整要求城市有与

之相应的空间形态格局，然而桂林市当前的结构功

能已无法整合出一个较大的空间来安排现代工业
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园区。而临桂凭借多方优势尤其是几大产业园的

发展壮大和交通工程技术完善提升给临桂注入了

新活力，产业物流随之扩大，城市自身发展极大提

升，也积极对外拓展寻求对接。两种机遇的碰撞耦

合既拓展了桂林主城区空间以转移产业发展工业

经济，也承接了临桂发展需求促进城市发展。

从政策层面上看，主城改造及新区发展，很

大程度上优化了桂林市空间结构布局，也将桂林

市行政区划的调整提上了议事日程。但桂林市除

１９９８年地市合并外，此前其他行政区划的调整仅
改变县区的行政归属，行政管理的基本格局依然

没有改变，城市建设与发展空间窄小的问题没得

到根本解决，更不能解决桂林市现代工业发展所

需要的大空间问题，形成今天桂林市 “小空间多

区划”、“大空间少区划”的局面。

而依据桂林市经济增长的规律和速度，按全市

ＧＤＰ年均增长速度１０％算，５年实现翻一番，２０２０
年后全市ＧＤＰ总量将超过４０００亿元，工业总产值
将达６０００亿元左右，财政收入将超过４００亿元，市
区人口将增加到３００万，城市建成面积将达到２００
平方公里。为此，在政治决策时就必须结合桂林空

间拓展需求和临桂发展机遇的内外因素进行大胆

改革创新，打破现行的行政区域限制，从全市整体

性的战略高度来统一整合行政资源，实现资源自由

配置与共享。应抓住新区建设契机，遵循利于提高

行政效率的原则，对桂林区划按人口、面积和区位

进行整合。将城北的灵川（４０万人口）、兴安（４０
万）、城南的阳朔（３０万）撤县设区，荔浦（４０万）、

全州（８０万）提升为县级市等，变１２县５城区为６
县８区２市［７］，全面优化城市空间形态和管理区

域，使城市发展空间有较大选择余地。

５　结束语
城市新区建设是在主城区内外双重因素主导

下产生的现象，对改善主城区功能、优化空间结

构布局、提升产业基础和促进经济发展等方面具

有相当的意义。同时须正视在主城改造和新区发

展中来自于自然生态、社会文化、经济、技术、

政策、功能需求等自然力和非自然力的辩证关系，

及其对明确城市突破门槛后实现跨越式扩展的方

向、速度、模式及空间结构带来的指导。
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