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工程变更价格的直接成本计算

姜 宏，韦 韬

（桂林工学院土木工程系，广西桂林 541004）

摘 要：合理的变更价格是业主和承包商所希望的，在讨论了变更的直接成本的价格组成、

价格计算方法和价格控制程序后，提出了有效控制变更价格的手段———变更价格控制、计

算程序。为避免变更价格索赔的发生，变更价格计算要有一个彼此沟通、理解的氛围，变

更价格计算比变更的确认简单。
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工程变更控制的目的是控制变更的发生量和

减少变更的影响。如果变更各方对价格计算取得

一致意见，则发布变更令实施变更，则变更演变

为索赔。工程变更价格同索赔费用显著的区别是：

变更的价格中包括了利润，索赔费用中却不能包

含利润。变更价格中的管理费是双方谈判的“灰

色”区域，管理费依赖于变更内容。变更规模越

大，管理费可能越多；如果变更延误工期，则管

理费还包括延长工期部分的管理费补偿。

1 工程变更的价格组成

主要由净成本、间接费、利润、分包变更费、

施工许可费、保险 /担保、税收 6 部分组成。

! " ! 净成本

（1）人工费。包括基本工资，辅助工资，工

资性质的津贴、补贴，福利费，劳动保护费，劳

保统筹基金，社会（养老、待业、医疗）保险费，

特殊工种的安全保险费，教育经费和工会经费等。

（2）材料费。按施工实际消耗的材料量加上

一定的浪费率乘以材料单价计算。材料的消耗量

及浪费率应根据变更的施工环境和施工方法结合

确定。

（3）机械设备使用费。指用于变更工程的主

要机械设备的设备使用费（租金）和设备运行所

需要的燃料费。

! " # 间接费

包括现场管理费和总部管理费。管理费在变

更价格中占有重要的地位，管理费的高低决定了

变更价格的大小，而且也是变更各方争议最大的

地方。业主能采取的有效措施是在投标文件中明

确定义承包商的间接费内容范围和费率，为有效

地变更控制打下基础。

（1）现场管理费。指完成变更工程的工地现

场管理费：包括管理人员工资、临时设施、办公

通讯、交通等各项费用。

（2）总部管理费。总部管理费是工程项目部

向其公司总部上缴的一笔管理费，作为总部对该

项目进行指导和管理工作的费用。包括总部管理

人员的工资、办公费用、通信交通费用、财务费

用等。

（3）工期延期的管理费。由于变更导致工期

延长，因此变更价格应包括延期管理费。延期管

理费包括延期的总部管理费和延期的现场管理费。

! " $ 变更工程分包价格

实施变更工程时，承包商经常通过分包来实

施那些工程量大、可独立分包的新增工程。从业
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主的角度出发，分包变更价格的计算类似于总包

变更价格计算，变更工程是否分包与价格计算无

关，分包价格的计算是总包与分包之间的事，价

格高低及分包风险由承包商承担而不应转移到业

主，但总包在变更报价时常以分包价为基础，加

上承包商投标报价时确定的管理费构成承包商的

变更报价，总包以分包价为直接费而净赚管理费，

这种双重计取的方法是不合理的。因为变更工程

分包后，一部分变更管理工作已转由分包商来实

施，同承包商直接施工相比，发生的管理费减少；

另外分包商的变更报价中也包括管理费，这笔费

用并不直接用于变更施工中，故总包不应列入直

接费中再进行管理费计算，业主可按以下方式处

理：

（1）业主不认为是变更分包，仍看作总包的

施工任务，按一般的变更价格计算方法确定变更

价格；

（2）扣除分包价中的管理费，但需加上承包

商的管理费；

（3）以分包价为基础，但降低总包的管理费

费率。

1 . 4 施工许可费

如果发生数量大、价格高的工程变更，则需

要调整施工许可费。施工许可费调整由当地的政

府建设主管部门决定。因此在工程竣工移交前承

包商须考虑变更价格内增加的许可费；如果移交

后建筑物发生新的变更要求，则与承包商无关。

1 . 5 保险和担保费

在国际工程承包合同中，业主都要求承包商

提供担保和保险，担保费和保险费主要根据合同

价、工程性质和规模及保费的额度按一定的比例

计算，因此保险公司在工程实施的过程中将跟踪

项目成本，判断合同价有否随变更的发布增加。

调整保费的原因为：工程变更较大，需追加保费

或由于变更延长工期导致担保期和保险期延长，

需对保费进行调整。

1 . 6 利润

工程变更的价格计算应包括利润。如果变更

项目为原合同范围内任务，则参考原利润率；若

变更项目超出原合同范围，则变更双方协商确定。

2 变更价格计算方法

在进行变更价格调整时，变更各方可根据不

同的合同条件采用下列方法中的一种或几种方法

计算变更价格。

2 . 1 总价形式

双方对变更工程协商后以一个合理的总价形

式确定。此类计算方法只适合于变更活动规模小、

数量少、容易估计、变更价格较小的变更工程。

业主要把变更价格的组成划分为各个具体的费用

子项，要求承包商提供足够多的说明费用，发生

原因的相关数据或记录及图纸作为依据。变更价

格通常依靠经验和历史数据进行估计计算，或者

套用同类变更工程的工程价格。

2 . 2 单价形式

如果合同文件规定了相应变更项目单价或在

合同签定后的会议纪要和备忘录中有补充的单价，

则变更工程的价格计算应按照已有的单价进行调

整。当实际实施变更发生的工程量同初始变更申

请单中估计的变更工程量相差很大时，或变更工

程的性质、施工方法、施工环境发生很大的变化

时，变更工程的单价则需要重新进行调整。

2 . 3 成本 + 报酬形式

业主、工程师和承包商一起协定变更的可补

偿成本内容与不可补偿成本内容，并且协定变更

工程的管理费、利润的取费费率。当工程变更发

生时，工程师、承包商根据可补偿的成本内容计

算变更的净成本，并在净成本的基础上计算管理

费和利润。由于事先规定了价格的计算内容，因

此这种方法有利于各方取得一致意见。

2 . 4 计日工

对变更规模小、施工分散、采用特殊施工措

施和不宜规范计算的工程变更，可采用计日工的

计算方法。具体的计算过程是在现场记录承包商

实施变更工程投入的工数和工作时间，根据现场

施工记录计算变更工程的人工费，然后增加以人

工费为基础计算的管理费和利润，考虑机械设备

使用费和材料费，计算出变更工程的价格。这种

计算方法要求业主认真做好详尽的现场施工记录，

因为现场记录是计日工计算的基础。

3 工程变更价格（直接成本）计算

工程变更发生的结果是承包商增加或减少合

同范围内工程任务或增加合同范围外的工程任务。

由于合同范围内与合同范围外的新增工程在计算
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上有本质的差别，因此在变更价格的具体计算可

根据工程变更的最终结果表现形式分为：按原合

同规定的费率和价格计算和原合同没有费率和价

格的变更计算。变更工程具体的计算过程可按如

图 l 所示的结构进行。

! " # 按原合同规定的费率和价格计算的变更工程

3 . l . l 可完全按原费率和价格计算的工程 这些

变更工程是指施工图上任务、技术规范规定的任

务或工程量清单中的任务，变更一般表现为工程

量的增加。此类变更工程所占的比重较大，变更

处理相对简单，在变更之前业主和承包商容易对

变更价格计算达成一致意见，不会引起工程索赔

的发生。所以在变更管理中，一定要根据变更的

性质准确对工程变更进行分类，对属于合同范围

内的工程，业主要坚持按合同中的费率和单价计

算，并在变更实施前按照合同或投标书确定变更

费率，保证变更工程的有效实施，控制工程变更

总费用。

变更工程的价格按投标书的单价计算变更价

格：

变更价格 = 投标单价!变更子项实际的工程

量

按投标书相应单价计算变更价格时，业主须

考虑如下 4 个影响价格的因素：

（l）变更工程的性质和数量；

（2）变更工程规模是否影响到临时设施搭设

等涉及到开办费大小的问题；

（3）发布变更令的时间；

（4）变更工程的位置与原合同工程的差异程

度。

3 . l . 2 原合同内没有合适的费率和单价适用，但

可近似套用的变更工程 根据变更性质结合变更

实施的具体情况，参考投标单价采用数量插入法

或按比例分配确定新单价，或本着公平合理原则

按计日工计算。

! " $ 原合同没有相关费率和价格的变更工程

此类工程变更指工程性质发生根本性变化的

工程或工程变更的工程量和款项超过合同规定的

界限。业主需要对此类变更进行重新估价并考虑

对工期的影响。FIDIC 合同条件第 52 . 2 条款规

定：“如果任何变更了工作性质或数量关系到整个

工程或其中任何部分的性质或数量，在此情况下，

工程师认为由于该变更工程，合同中包括的任何

工程项目的费率或价格已变得不合理或不适用时，

则在工程师与业主和承包商协商之后，由工程师

与承包商议定合适的费率与价格”［l］。

承包商在计算此类变更时通常采用实际费用

法，把应该由承包商承担的风险全部推给业主承

担。因此，工程师应从全面的角度来考虑工程，

既要保证对承包商的合理补偿以确保工程的顺利

实施，又要兼顾业主的利益，对由承包商自己责

任引起的变更费用应予以拒绝。业主只能承担变

更的正常风险，业主可采用合理价值法进行计算：

图 # 工程变更价格计算分析过程

Fig .l Caicuiation and anaiysis process of variation vaiue of pro ect
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根据投标书、工程变更的具体内容和形式确定合

理的施工组织设计与生产效率，在此基础上确定

人工费、材料费和设备使用费，并在三项费用的

基础上取一个现场管理费和总部管理费。采用合

理价值法确定变更价格时，由于现场管理费和总

部管理费对变更价格的影响很大，而且是引起变

更争议的主要原因，因此现场管理费和总部管理

费的计算最关键。费率可采用投标时承包商的报

价费率，也可以应根据具体的工程项目进行取费

（可选择上节所述的计算方法计算），或者在合同

附件中特别增加基于变更工程净成本基础上的可

补偿间接费、利润的百分比协议，并且规定适用

于任何工程变更项目，协议可按如下制定：“经合

同甲乙双方协商，总包和业主同意在净成本的基

础上增加一定的百分比补偿间接费和利润：总包

自己完成的变更工程和分包完成的变更工程，总

包商承诺分包商增加的间接费和利润百分比不超

过上述百分比”。

在此，业主和承包商允许分包商对变更工程

增加间接费和利润，这是一种合理的规定。因此

在分包合同谈判时，总包应及时让分包商知道总

包合同的相关变更工程计算间接费和利润的限制

条件。

! " ! 变更价格计算中应注意的问题

（l）业主在审核变更工程的间接费和利润时

应特别注意：由于工程变更价格可能会增加或减

少，因此只有确定净变更成本后才能计算间接费

和利润。

（2）对变更规模小、施工分散、采用特殊施

工措施和不宜规范计算的工程变更，因为工程师

为了收集现场施工资料、选择合理的计算方法，

必须需要一个时间过程，而变更又需要立即实施，

所以就会在变更价格确定之前进行工程变更。这

不符合工程变更管理的原则，为避免业主与承包

商的分歧，宜用计日工的计算方法。

4 国内工程变更价格计算存在的缺

陷

（l）虽然变更价格计算无论是计算人工工

时、材料的消耗量和机械台班费都可套定额计算，

但大多数变更情况都是在特殊情况下发生，项目

环境较为恶劣、施工难度较大；而定额仅考虑社

会平均水平，定额值是一个综合指标，因此对于

变更价格计算套定额不能完全反映实际消耗的变

更成本。

（2）变更价格没有包括由于承包商原因造成

的成本支出。承包商按照现场的施工记录和实际

的材料、人工、设备消耗向业主寻求补偿，这是

不合理的。变更价格必须按照合同或投标书规定

的工作效率和资源的单位消耗量、工种的组合进

行计算，真实反映变更价格，不应把由于承包商

管理不善、设备使用效率低、工人技术不熟练等

风险让业主承担。

（3）变更价格没有涉及保险费、施工许可费

等费用的调整。

（4）缺乏变更价格分解表。业主很少要求承

包商提交变更价格分解表，变更价格的计算有定

额的套定额，缺乏定额的以总价形式估计，价格

计算缺乏合理性和说服力。

（5）双重计取管理费和利润。总包在提交分

包的变更工作价格时，在分包价格基础上再取总

包的管理费和利润，由于分包的变更价格中分包

商已考虑了变更的管理费和利润，所以总包的计

取是不合理的。

（6）政府建设主管部门强制性规定管理费和

利润的取费标准。由于变更是工程实施过程中的

图 # 工程变更价格计算和控制程序

Fig .2 Caicuiation and controi program of variation

vaiue of project
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例外，所以如果变更价格计算也按政府规定的费

率计取，则无法反映变更实际情况，体现不出承

包商的管理能力和协调能力。

（7）缺乏变更价格计算的证明资料和参考依

据。一个好的变更价格计算应附有关的图纸、现

场施工记录、业主的书面指示和参考的合同文件

或引用的条款等。

5 工程变更价格计算建议

针对国内工程变更的价格计算缺点，从有利

于业主的变更价格计算出发，建议业主按图 2 所

示的程序进行变更价格计算和控制。承包商在投

标时必须陈述变更工程的管理费、利润范围和制

定这些费率的依据分析，以便业主在变更价格计

算中分析和确定取费费率；一旦发生变更，业主

立即识别变更申请，并要求其提供详细的价格分

解计算表和证明变更事实、价格计算的依据和参

考文档资料；发布变更令后，则立即在项目的投

资计划中反映变更的影响，认可的变更价格按月

进行汇总、整理，及时向决策者报告变更价格进

入工程进度款支付。
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Calculation of direct cost of variation value of projects

JIANG Hong，WEI Tao
（Department Of Ciuil Engineering， Guilin Institute Of TechnOlOgy， Guilin 541004，China）

Abstract Reasonabie variation vaiue is expected by the empioyer and the contractor . After a discussion of
the compositions of direct cost of variation vaiue，caicuiation method of vaiue and controi program of vaiue，an
efficacious method of controiiing the vaiue of variation———caicuiation and controi program of variation vaiue is
worked out . In order to avoid the appearance of ciaims of variation vaiue between the empioyer and the con-
tractor，an understanding is needed to the caicuiation of variation vaiue. The caicuiation of variation vaiue is
simpier than the confirmation of variation .

Key words：direct cost；caicuiation of vaiue；variation of program
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